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IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: RTM Consultores Associados LTDA - ME
CNPJ N°: 22.911.238/0001-01

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.890/2023

TIPO: MENOR PRECO

LICITANTE: Instituto Previdenciario do Municipio de Sado Sebastido, Sdo Paulo

Ao Ilmo. Sr. Diretor Presidente

Rodrigo de Azevedo Caldeira

Instituto Previdenciario do Municipio de Sao Sebastido, Sdo Paulo

Rua Prefeito Jodo Cupertino dos Santos, 48 - Centro - Sdo Sebastido/SP

e-mail: licitacao@ssprev.sp.gov.br

RTM CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA — ME, com sede na Rua Queluzita, n.
34, Sala 1401, Bloco 02 Tower, CEP n. 31.170-679, Bairro Dom Joaquim, Belo
Horizonte/MG, inscrita no CNPJ sob o n°. 22.911.238/0001-01, neste ato representada

pelo seu S6cio Administrador e Procurador, o Sr. Sergio Nicoli Sousa Aguiar,

advogado regularmente inscrito na OAB/MG sob o n® 172.309, vem, respeitosamente,

perante V. Sa, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
14.890/2023, TIPO: MENOR PRECO), com fundamento no 82° do artigo 41 da Lei n°
8.666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n.° 10.520/2002 - e artigo

18 do Decreto Federal n.° 5.450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.
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I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a data
fixada para a abertura da sessdo publica € 02/10/2023, de forma que h& pleno
cumprimento do prazo de antecedéncia superior a 2 (dois) dias Uteis da data fixada
para o recebimento das propostas em consonancia ao previsto no item 9.1 do Edital

do pregao em referéncia.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de

qualquer procedimento licitatorio.

O fundamento que justifica a presente impugnacao, consta conforme exposicéo a

sequir:

OBRIGATORIEDADE DE FILIACAO COLETIVA AO INSTITUTO BRASILEIRO DE
ATUARIA — IBA NA CATEGORIA CIBA

Verifica-se que o Edital, em seu Item 7.2.4. Qualificacédo técnica, bem como o Termo
de Referéncia, Item 5 — Qualificagdo Técnica, subitem 5.1, Il, exigem a
comprovacao de registros junto ao Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA da empresa,

na categoria CIBA, nos seguintes termos:

7.2.4. QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL
7.2.4.1. Para realizacdo dos SERVICOS, se faz necessario a apresentacao

minima de:
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7.2.4.1.1. Certidao de registro no Instituto Brasileiro de Atuéria -IBA, na
qualidade de socio coletivo (CIBA) e na qualidade de sécio membro
(MIBA); (destacamos)

5 QUALIFICACAO TECNICA

5.1 Para realizacao dos servicos, se faz necessario a apresentacdo minima
de:

Il. Certidao de registro no Instituto Brasileiro de Atuéria - IBA, na qualidade

de sécio coletivo (CIBA) e na qualidade de sécio membro (MIBA);

Ocorre que a essa exigéncia contida no Edital carece de amparo legal, uma vez que
para o exercicio da profissdo de Atuério ou a prestacdo de servigcos atuariais, ndo é
obrigatéria a filiacdo a este Instituto Brasileiro de Atuaria, seja em sua forma

individual, registro MIBA, ou em sua forma coletiva, registro CIBA.

O exercicio da profissao de atuario esta regulamentado pelo Decreto n° 66.408, de 3
de abril de 1970, que regulamentou o Decreto-Lei n°® 806, de 4 de setembro de 19609.

O Art. 2° do referido Decreto n° 66.408/1970, estabelece:

Art. 2° A designacgéo profissional e o exercicio da profissdo de
atuério integra o 10° Grupo, da Confederagdo Nacional das
ProfissBes Liberais, constante do Quadro de Atividades e
Profissbes, anexo a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto- lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
sao privativos:

[ - Dos atuérios diplomados na vigéncia do Decreto n°
20.158, de 30 de junho de 1931;

1 - Dos Bacharéis em Ciéncias Contabeis e Atuariais,
diplomados na vigéncia do Decreto-lei n°® 7.988, de 22 de
setembro de 1945;

1l - Dos Bacharéis em Ciéncias Atuariais, diplomados na
forma da Lei n°® 1.401, de 31 de julho de 1951, em vigor;
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v - Dos diplomados em Ciéncias Atuariais em Universidade
ou Instituicbes estrangeiras, de ensino superior, que revalidem
seus diplomas de acordo com a legislagédo em vigor;

V - Dos brasileiros e estrangeiros, domiciliados no Pais, em
situacdo devidamente legalizada e que, até a data da publicacéo
do Decreto-lei nimero 806, de 4 de setembro de 1969,
pudessem satisfazer, ao menos, uma das seguintes condi¢oes:

a) terem sido aprovados em concurso ou prova de
habilitacdo, para provimento de cargo ou funcdo de Atuéario do
Servigo Publico Federal;

b) serem Membros do Instituto Brasileiro de Atuaria;

c) terem exercido por 3 (trés) anos, no minimo, cargo de Atuario
ou Chefia em funcdes técnico-atuariais, em reparticdes federais,
estaduais ou municipais, entidades para-estatais, sociedades de
economia mista ou sociedades privadas, sejam de previdéncia
social, de seguro, de resseguro, de capitalizacdo, de sorteios, de
financiamentos ou refinanciamento, de desenvolvimento ou
investimento e de Associacdes ou Caixas Mutuarias de
Peculios estabelecidas e regularmente autorizadas a funcionar
no Pais;

d) terem sido professores de Matematica Atuarial ou matérias
afins por 3 (trés) anos, no minimo, em estabelecimentos de
ensino superior, oficial ou reconhecido.

(..)

Capitulo v
Do Registro e Carteira Profissional do Atuario

Art. 11. O registro profissional, obrigatério a todo atuario, far-se-
a4 no orgdo regional competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e constara de livro proprio.

Art. 12. Os pedidos de registro a que se refere o artigo 11 seréo
feitos através do Instituto Brasileiro de Atuaria - IBA, que, apés
recebida a documentacdo habil e realizados os estudos e
diligéncias que couberem, emitirA parecer conclusivo,
encaminhando o processo, assim formado, a decisao final do
orgdo competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.
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Isto posto, o registro profissional é realizado junto ao atual Ministério da
Economia, através da Secretaria do Trabalho, antigo Ministério do Trabalho. O
pedido de registro € realizado através do Instituto brasileiro de Atuaria, que apenas

encaminha a documentacao para o registro, ndo sendo obrigatéria a sua associacao
ao IBA.

Ainda, de acordo com art. 2° do estatuto do Instituto Brasileiro de Atuaria, sdo objetivos
do IBA:

Art. 2° - Constituem objetivos do IBA:

a) a pesquisa, o desenvolvimento e o aperfeicoamento da
ciéncia e da tecnologia dos fatos aleatérios econdmicos,
financeiros e biométricos, em todos o0s seus aspectos e
aplicacoes;

b) a colaboracdo com as instituicbes de seguro e
capitalizacdo, Previdéncia Social e Privada, organizacbes
bancarias e congéneres;

C) a cooperacdo com o Estado, no campo de atuacdo do
profissional de atuéria e na implementacéo da técnica atuarial;

d) promover os melhores padrbes de profissionalismo entre
seus membros;

e) promover o desenvolvimento profissional dos seus
membros;
f) promover as melhores relacdes e o respeito mutuo entre

seus membros.

Isto posto, o IBA NAO E UM CONSELHO PROFISSINAL, e, portanto, o exercicio da
profissdo ndo esta condicionado a sua associacdo, seja na categoria individual

(MIBA), seja na categoria coletiva (CIBA).

Tal exigéncia configura direta restricdo da competitividade, com ferimento expresso
ao artigo 3.2, 81.°, inciso | da lei 8666/93:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o0 seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12° deste artigo e no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redacéo dada pela
Lei 12349/2010). (grifos de nossa autoria)

Tal exigéncia € prejudicial a transparéncia do processo, uma vez que impedem a

participacdo de empresas com notoria especializacdo, incluindo a ora impugnante,

que presta servicos a centenas de Regimes Proprios de Previdéncia Social,

incluindo Estados e capitais.

E, neste contexto, a licitacdo, caso ndo seja alterado o edital, ficaria maculada por tal

restricdo a competitividade, que constitui requisito essencial para a validade do

procedimento licitatorio, conforme amplamente demonstrado.

- REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagéo, com a

correcdo necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade

gue macule todo o procedimento que se iniciara, com a supressédo do Iltem 7.2.4.

Qualificacdo técnica do Edital, bem como o Item 5 — Qualificacdo Técnica,

subitem 5.1, Il do Termo de Referéncia.
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Tendo em vista que a sessdo publica eletrénica esta designada para 02/10/2023,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a
referida sesséo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser
considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das

propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados (supresséo do Item

7.2.4. Qualificacdo técnica do Edital, bem como o Item 5 — Qualificacdo Técnica,

subitem 5.1, Il do Termo de Referéncia), seja mantida a irresignacdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para
tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Belo Horizonte/MG, 27 de setembro de 2023.

SERGIO NICOLI SOUSA Assinado de forma digital por SERGIO

NICOLI SOUSA AGUIAR:08583011648

AGUIAR:08583011648 Dados: 2023.09.27 11:15:43 -03'00'
SERGIO NICOLI SOUSA AGUIAR
OAB/MG 172.309
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