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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DO INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO -
SSPREV

Ref: Pregao Presencial n° 002/2023

LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA-ME
(LANCHONETE RENASCER), pessoa Juridica devidamente inscrita no
CNPJ sob n°® 49.553.551.0001/71, sediada na Rua Onofre Santos, n°® 591 - bairro

Topolandia - Sao Sebastiao/SP, por sua advogada e bastante procuradora vem,

respeitosamente, a presenca de V.Sa. para, com fundamento no art. 109, III, da Lei

8.666/93 c/c o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal de 1988, apresentar

RECURSO COM PEDIDO DE RECONSIDERACAO e
EFEITO SUSPENSIVO

CONTRA a decisao de sua inabilitagdo, tendo em vista o descumprimento dos requisitos

de legalidade, conforme restara a seguir demonstrado:
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I - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Esclarece, inicialmente, que o presente recurso
é tempestivo, vez que a decisao ora recorrida foi publicada em 30/03/2023, a

partir do qual comeca a fluir o prazo recursal previsto na legislagao.

II - DO EFEITO SUSPENSIVO ATIVO

O presente recurso, tempestivo, requer a imediata concessao
do efeito suspensivo ativo, determinando-se a pronta paralizacdo do prosseguimento

do Pregao Recorrido, até final julgamento do presente recurso.

E que, em mesma oportunidade da disponibilizacio do
julgamento do Recurso, houve a convocacdo para abertura de envelope de habilitagdo

da empresa segunda colocada.

Desnecessario dizer que, com o provimento do presente
recurso, nula serd qualquer habilitagdo posterior praticada, o que causard prejuizos

aos licitantes e & Administracio.

Assim, com fundamento no determinado na Lei de Regéncia,

Requer seja concedido 0 EFEITO SUSPENSIVO ao presente

recurso, nos precisos termos do art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93, determinando-se a

SUSPENSAOQO da sessdo publica, convocada para o dia 05 de abril de 2023, as 09:00h.

III - DAS RAZOES DO RECURSO

O Presente procedimento licitatério na modalidade Pregao

Presencial tem por objeto a contratacdo de empresa para o fornecimento de kits
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lanche, no qual a empresa recorrida sagrou-se vencedora, em razao da melhor

proposta de pregos.

O presente pedido é fundado no fato de que nao houve
respeito ao devido processo legal e ao contraditério, considerando as falhas
procedimentais no processamento e julgamento do recurso apresentado pela

empresa TITAGO MOSMANN COUTO SAO SEBASTIAO ME.

Tais falhas procedimentais induziram Vossa Senhoria a
um julgamento precipitado, sem fundamento fatico ou juridico capaz de
sustenta-lo, ja que através de “formulédrio pronto”, sé-lhe apresentou uma

manifestacdo de mera “ratificacdo” de decisao do Pregoeiro do Municipio.

A decisao, portanto, sob a 6tica do melhor direito, h4 de

ser revista.

Ha nulidade insanavel no processo administrativo, pois
o cidaddo e/ou contribuinte possui o direito fundamental a boa administracao
publica, é dizer, a administracdo eficaz (artigo 37 da Constituicdo da

Republica), transparente, imparcial, proba, preventiva e precavida.

Neste contexto, é dever do agente ptiblico, na prolatacao
de decisao, em sede de processo administrativo, a andlise dos aspectos faticos
trazidos na defesa, sob pena de violacdo ao due process of law e aos principios
do contraditério e da ampla defesa, pois “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, conforme determina o

art. 5° LV da Constituicao da Reptblica.
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Ainda, na perspectiva de Canotilho, tais clausulas
também conferem a garantia ao procedimento administrativo justo, que
contempla o direito de participagio popular do particular nos procedimentos em que

estd interessado (principio da colaboracao).

O art. 3° da Lei 9.784/99 estabelece, ainda, que:

Art. 30 O administrado tem os seguintes direitos perante a

Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegqurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverado facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento

de suas obrigagdes;

II - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em
que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter
copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes

proferidas;
III - formular alegacdes e apresentar documentos antes da
decisao, os quais serao objeto de consideracao pelo 6rgao

competente;

Vale dizer, ndo basta oportunizar a apresentagao de
defesa, exigindo-se da autoridade administrativa a analise, ainda que sumdria e
ndo exauriente, da questio fatica trazida pelo particular. E o que
doutrinariamente tem-se denominado processo cooperativo (ndo monologico),

diante da necessidade de permanente didlogo intersubjetivo entre as partes.

A doutrina administrativista também aborda o principio

da motivagdo, que:

"[...] implica para a Administragio Publica o dever de

justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito
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e de fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e
situacoes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos
casos em que este ultimo aclaramento seja necessirio para
aferir-se a consondncia da conduta administrativa com a lei que

lhe serviu de arrimo"

Di Pietro também menciona que:

"O principio da motivacdo exige que a Administracio

Publica indigque os fundamentos de fato e de direito de suas decisées. Ele esti

consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nio havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava so os atos vinculados ou so
os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua

obrigatoriedade se justifica em qualguer tivo de ato, porque trata de formalidade

necessdria para permitir o controle de le¢alidade dos atos administrativos."

Os Tribunais também possuem idéntico entendimento:

"(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser
motivados todos os atos administrativos que: nequem, limitem ou
afetem direitos ou interesses; imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangoes; decidam processos administrativo de concurso
ou seleciao publica; dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo  licitatorio; decidam  recursos administrativos;
decorrem de reexame de oficio; deixem de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questio ou discrepem de pareceres, laudos, propostas
e relatdrios oficiais; importem anulacdo, revogagdo, suspensio ou
convalidagio de outro ato". 4. A motivacio dos atos

administrativos é um principio constitucional implicito,
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resultando do disposto no art. 93, X, da Constituicao (pois nio
¢ razodvel a obrigatoriedade de motivagio apenas das decisoes
administrativas dos Tribunais), do principio democrdtico, uma vez
que indispensdvel ao convencimento do cidaddo e ao consenso em
torno da atividade administrativa (Celso Antdnio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso, uma exigéncia
inderrogdvel, de modo que ndo prevalece para o fim de dispensar
motivagao da revogagao - como no caso aconteceu - a nota de "cardter
precdrio". (...)."

(TRF 1% Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 - 5? Turma

- unanime - 01/03/2007).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de
Acdo Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO, objetivando a
nulidade do processo administrativo n° 015587/94-33 e do
auto de infracdo n° 199927, bem como a baixa na inscricdo da
divida ativa n° 020/111-A, haja vista ter sido autuada em
06/09/1994, sob a alegacao de que o semi-reboque placa HL
5996-ES, marca Random, ano de fabricacdo 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitagdo para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo estipulado
para adequacdo de para-choque ao RTQ 032, apontando como
violado o item 5.10 do RTQ 05, aprovado pela Portaria
INMETRO n° 277/93. 2. Inicialmente, rejeito a arguicdo de
intempestividade do apelo, forte na certidao de fls. 106, e no
protocolo de fl. 107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei
n°® 10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal. 3.

Com efeito, correta a sentenca ante a confusdo gerada pela
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imprecisdo da autuacdo, bem como a auséncia de motivacao
dos atos praticados pelos agentes do INMETRO, o que
redundou em cerceamento de defesa da Autora. 4. Remessa

necessdria e recurso conhecidos e desprovidos."

(TRF 2% Regiao - AC 404.050 - Relator Desembargador Federal
POUL ERIK DYRLUND - 8 Turma - unanime - 05/07/2007).

No ambito dos direitos fundamentais fala-se em dever
estatal de proporcionalidade, com a proibicio do excesso e vedagio da protegio
insuficiente. Tais principios/deveres também sdo projetaveis ao plano processual
judicial e administrativo e a proibicio por defeito ou insuficiéncia de protecio exige
do agente julgador, neste aspecto, a fundamentacdo fatica e juridica com a

analise dos fatos e fundamentos juridicos deduzidos pelas partes.

Nesse contexto, sao nulas todas as decisdes

administrativas que ndo analisam as questoes faticas apresentadas na defesa,

culminando com a invalidagao dos respectivos atos decorrentes.

Assim, uma vez que vigora para a Administracdo
Puablica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados, sendo certo que
houve induzimento a decisao falha, cabe o presente pedido de reconsideracao
para o correto processamento do recurso administrativo, para uma decisao -
seja de deferimento ou indeferimento - devidamente fundamentada,
analisando pontualmente as razdes trazidas no recurso, sob pena de se retirar
o justo e devido direito recursal, que nesta seara configura-se “hierarquico”, ou
seja, submetido a revisdo fundamentada pela Autoridade competente para o

julgamento.

Feitas as necessarias ponderagdes acima, a comprovar a

necessaria reanalise dos expedientes recursais, passamos a pontuar o que
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segue:

DA SESSAO PUBLICA - HABILITACAO DA EMPRESA
LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA-ME (LANCHONETE
RENASCER)

Refere-se ao Pregao de n°® 002/2023, realizado por este r.
Instituto, com vistas a contratacao de empresa para o fornecimento de kits lanche,
no qual a empresa recorrida sagrou-se vencedora, em razdo da melhor proposta

de pregos.

Significa dizer: A EMPRESA TEVE SUA HABILITACAO
DECLARADA PELA ILUSTRE PREGOEIRA E COMISSAO DE APOIO, EM
RAZAO DO PLENO ATENDIMENTO AOS REQUSITITOS EXIGIDOS NO
EDITAL DO PREGAOQ!

A empresa recorrente apresentou sua irresignagao,

justificando sua intencdo de modificar o resultado do certame, “pois discorda da

veracidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante LANCHONETE
REGISDANEUZA LTDA -ME, pois considerando que a abertura da referida empresa se deu em

10 de fevereiro do corrente ano, ou seja, apenas 32 (trinta e dois) dias antecedentes ao certame em

questao (...).”

Delimitado esta, portanto, a questdo de contrariedade. O objeto

do recurso apresentado pela empresa TIAGO MOSMANN COUTO SAO
SEBASTIAO ME é quanto a VALIDADE OU INVALIDADE DO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA.

DA QUALIFICACAO TECNICA
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A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranca a Administracdo Puablica de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se

sagre vencedor do certame.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagdes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade

técnica que estdo estipulados no artigo 30, I e § 4°, da Lei n°. 8.666/93.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-4 a:

II - Comprovacdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a
comprovacao de aptiddao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de

direito pablico ou privado.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar
para a Administracdo Puablica, por intermédio de um documento subscrito por

terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado
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em outra oportunidade e que a referida execugdo foi a contento, o que gerara
confianca e seguranca a Administragao licitadora de o aludido licitante possui

expertise técnica.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes possuem condicdes
técnicas para executar o pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se

vencedor.

Portanto, a apresentagao de atestados visa demonstrar que
os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas

com aquele definido e almejado na licitacdo.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com
a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre

aqueles que retinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A proépria Constituicdo da Reptuiblica assevera no inciso XXI
de seu art. 37, In fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por todas estas razdes, nao resta divida que os agentes
publicos devem atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo

moderado.

Feitas essas ponderacdes, temos certo que a empresa
recorrida atendeu, na integralidade, a exigéncia prevista no Edital, apresentando
o atestado fornecido por empresa, legalmente constituida e estabelecida nesta

mesma cidade.
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A discussao acerca da data de abertura da empresa, de

igual modo, ndo prospera.

Nao ha qualquer impeditivo legal para que empresas
constituidas recentemente participem de contratagdes publicas, desde que

atendam as exigéncias de habilitacdo.

Como bem esclarece a declaracdo que apresentamos nas
contrarrazdes recursais, feito pela empresa emissora do atestado de capacidade
técnica, a empresa REGISDANEUZA ¢ a atual fornecedora, de modo continuo e
mensal de lanches e géneros alimenticios, que sdo fornecidos, diariamente, aos

funciondrios da citada empresa.

O atestado fornecido, por sua vez, faz referéncia ao

periodo de fornecimento, conforme contratacao, do periodo de 15/02 a 15/03 de

2023, dai porque menciona o fornecimento no corrente ano, sob o que a

irresignacdo da empresa perdedora ndo merece qualquer respaldo.

DA DILIGENCIA PROMOVIDA PELA I. PREGOEIRA

A i. Pregoeira determinou a realizacdo de diligéncia,

através de questionamento encaminhado, na seguinte conformidade:

Recebemos em nossa Municipalidade a empresa Regisdaneuza Ltda - sob o CNP] 49,553,.551/0001-71 para

de capacidade técnica fornecido pela Porto Vale Transporte Maritimos.
Entretanto precisamos esclarecer dlvidas quanto ao fornecimento,

1) Se a empresa em questdo é forncedora a quanto tempo da empresa Porto Vale Transporte Maritimos.

Ficamos no aguardo das referidas respostas para saneamento dos pontos apresentados em fase recursal,

participacio da licitagio n® 02/2023 do Instituto de Previdéncia de S3o Sebastido, ao qual apresentou atestado

2) Se a empresa Regisneuza CNPJ 08.254.886/001-01 ja forneceu a empresa Porto Vale Transporte Maritimos.

Karina Goncalves Ferraz Riela — OAB/SP 258.759
Rua llhabela, 239, Centro — Sao Sebastido/SP — CEP 11609-051
Fone (12) 99722-2115 - e-mail: karina.riela@hotmail.comPagina 11



/D
gANAN

ADVOCACIA E COMSULTORIA JURIDICA

Vejamos a resposta da empresa, para as questdes

suscitadas:

4+  Pergunta 1) Se a empresa em questao é fornecedora a
quanto tempo da empresa Porto Vale Transporte

Maritimos.

D

v Resposta: Referente a empresa em questiao ela

fornecedora atual das refei¢des para 35 funcionarios (café

da manha, almoco e jantar).

+ Pergunta 2) Se a empresa Regisneuza CNPJ]
08,254.886/001-01 ja forneceu a empresa Porto Vale
Transporte Maritimos

v" Resposta: Eles sdao nossos fornecedores a 05 anos.

A resposta apresentada no primeiro questionamento € a tnica e
suficiente a sanar qualquer duavida, acerca do atual fornecimento, realizado pela

empresa REGISDANEUZA, conforme atestado de capacidade técnica emitido.

O segundo questionamento, relacionado a empresa
REGISNEUZA, nao guarda qualquer pertinéncia logica, legal ou juridica, ja que esta

empresa nao é participante do certame.

NAO HA NENHUMA CONFUSAO ENTRE EMPRESAS,
como erroneamente interpretou a ilustre Pregoeira, e utilizou como razdo passa o opinar

pelo deferimento do recurso!

De igual modo, ndo houve a necessaria diligencia na apreciagao
das contrarrazdes e documentos apresentados pela empresa, cujo teor, licito,

comprovam sua regularidade e a higidez da sua habilitacao.
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DA CORRETA APRECIACAO DAS PROVAS PELA
AUTORIDADE JULGADORA

Como ja defendemos, ndo houve a correta apreciacao dos
documentos e provas apresentados, PRINCIPALMENTE PORQUE HOUVE A
HABILITACAO DA EMPRESA REGISDANEUZA, NA SESSAO PUBLICA DO
PREGAO!

Como também ja pontuamos, a divergéncia que motivou o

recurso da empresa perdedora, refere-se a um tinico ponto:

O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E

VALIDO?

E a resposta tnica, sob qualquer otica, ¢ SIM!, O

ATESTADO DE CAPACIDADE E VALIDO!

Os documentos e provas devem ser assim valorados e

analisados:

1. O atestado de capacidade técnica, apresentado para

habilitacdo da empresa LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA ME, atesta o

fornecimento de géneros alimenticios, compativeis com o objeto do certame,
realizados no ano de 2023.

2. O atestado de capacidade técnica atende
integralmente o quanto exigido no Edital da Licitacao.

3. A empresa LANCHONETE REGISDANEUZA

LTDA ME é pessoa juridica, legalmente constituida e detentora da autorizacao
legal para sua instalacdo e funcionamento.
4.  Nas contrarrazdes do recurso apresentado, a empresa

vencedora LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA ME apresentou, para
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comprovar a regularidade do atestado de capacidade, uma declaracdo da

empresa emissora, declarando o seguinte:

DECLARO mais, que a partir do més de fevereiro do ano de 2023, a referida
lanchonete mantem contratacdo com nossa empresa, com a razao social
LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA ME — CNPJ n® 49.553.551/0001-71, em
substituicdo a razdo social anterior, mantendo todos os padrdes de
qualidade de produtos e servicos, nada havendo que macule ou a
desabone. E por ser verdade, firmo a presente declaragao, em 23 de margo
de 2023.

5. Ainda, em suas contrarrazoes de recurso, a empresa

LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA ME apresentou Nota Fiscal, relativa

ao fornecimento no periodo mencionado no atestado, comprovando sua
regularidade.

6. Por fim, a resposta da diligencia COMPROVA que a
empresa LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA ME ¢é a ATUAL

FORNECEDORA de géneros alimenticios, lanches e refeicdes a empresa que
atestou sua capacidade, sem qualquer mengao a descumprimento de qualidade,

pontualidade, eficiéncia, etc.

Como se vé, nenhuma CONFUSAO se verifica,

existindo, sim, farta e inequivoca comprovagao de regularidade do atestado de
capacidade técnica apresentado, que inclusive motivou a habilitacdo da empresa,

no momento do Pregao.

CONCLUSAO

Karina Goncalves Ferraz Riela — OAB/SP 258.759
Rua llhabela, 239, Centro — Sao Sebastido/SP — CEP 11609-051
Fone (12) 99722-2115 - e-mail: karina.riela@hotmail.comPagina 14
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A empresa recorrente pretende alterar o licito resultado da
disputa, apresentando infundadas alegacdes de descumprimento, que ora sao

afastadas ante as robustas comprovagdes apresentadas.

Houve claro equivoco no relatério apresentado pela Ilustre
Pregoeira, que motivou a combatida ratificacao, feita pelo I. Presidente desta

Entidade.

Vale dizer, A HABILITACAO DA EMPRESA
LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA ME DEVE SER MANTIDA!

DOS PEDIDOS

Inexistindo qualquer razdo que leve a conclusao de
inabilitacao da empresa LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA ME, o que se
requer é o acolhimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito
SUSPENSIVO ATIVO, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei Federal n°
8.666/93; e

1. A imediata determinagdo e publicacdo de suspensao
da Sessdo Publica designada para o dia 05 de abril de 2023, por ser medida que

se impOe.

2. O Acolhimento de pedido para, RECONSIDERACAO
da decisdo de inabilitacdio da empresa LANCHONETE REGISDANEUZA

LTDA ME, pela correta valoracdo dos argumentos lancados em contrarrazodes;

3. Acaso nao se decida pela reconsideragdo, o
processamento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, para dar-lhe
TOTAL PROCEDENCIA e REFORMANDO a decisdao de inabilitacdo e,

Karina Goncalves Ferraz Riela — OAB/SP 258.759
Rua llhabela, 239, Centro — Sao Sebastido/SP — CEP 11609-051
Fone (12) 99722-2115 - e-mail: karina.riela@hotmail.comPagina 15
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comprovada a regularidade do atestado de capacidade técnica, DECLARAR A
HABILITACAO DA EMPRESA LANCHONETE REGISDANEUZA LTDA
ME.

Termos em que, Pede Deferimento.

Sao Sebastido, 03 de abril de 2023.

Karina Gongalves Ferraz Riela
OABSP 258.759

Karina Goncalves Ferraz Riela — OAB/SP 258.759
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Recurso Administrativo - Pregao 002/2023 - Langonete Regisdaneuza LTDA ME

De Karina Riela <karina.riela@hotmail.com>
Para licitacao@ssprev.sp.gov.br <licitacao@ssprev.sp.gov.br>
Data 2023-04-03 11:00

Prioridade Mais alta

recurso ssprev.pdf (~996 KB)
Prezados, bom dia

Requer, o encaminho do presente Recurso Administrativo referente ao Pregdo acima mencionado, apresentado de forma tempestiva, de acordo com os

dispositivos legais.

Ainda, requer-se a juntada com urgéncia e encaminhamento ao r. Presidente deste Instituto para apreciacdo, em especial ao pedido de efeito suspensivo

ativo.
Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Att.,

Karina Gongalves Ferraz Riela
Advogada

Advocacia e Consultoria Juridica
Rua Ilhabela, 239 - Centro - Sdo Sebastiao/SP - CEP 11609-051
(12) 99722-2115



